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Akty prawne

Wykaz skrétow

Prawo miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej

austr. ZPO
EKPC

KPP

MPPOIP

niem. ZPO
RODO

rozporzadzenie
nr 805/2004

rozporzadzenie
nr 1896/2006

rozporzadzenie
nr 861/2007

Zivilprozessordnung z 1.08.1895 r., BGBL. I Nr 109/2018
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. V zmieniona nastepnie Proto-
kotami nr 3, 4 i oraz uzupelniona Protokofem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
7 2016 r., s. 389)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwar-
ty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167)

Zivilprozessordnung z 30.01.1877 r., BGBI. I S. 3202
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)
rozporzadzenie nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egze-
kucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz.Urz. UE L 143, s. 15,
ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie eu-
ropejskiego nakazu zaptaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 11.07.2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie
w sprawie drobnych roszczen (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)
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rozporzadzenie - rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 1393/2007

rozporzadzenie -

nr 1215/2012

rozporzadzenie -

Rzym |

z 13.11.2007 r. dotyczace doreczania w panstwach czlonkowskich
dokumentéw sagdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych
i handlowych (,doreczanie dokumentéw”) oraz uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.Urz. UE L 324, 5. 79, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012
z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych
oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.Urz. UE L 351, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008
2 17.06.2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umow-
nych (Rzym I) (Dz.Urz. UE L 177, s. 6)

Prawo krajowe

d.k.p.c.

d.p.u.s.p.

k.c.

k.k.
k.k.w.

Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

k.r.o.

k.s.h.

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934
ze zm.) — nie obowiazuje

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93 ze zm.)
- nie obowiazuje

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2019 r.
poz. 676 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040
ze zZm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 505 ze zm.)
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bank.

en.

not.

poczt.

pras.

przeds.

restr.

tel.

up.

weksl.

p.u.s.p.

p.w.k.p.c.

p.w.p.

r.s.p.

r.u.s.p.

u.d.r.p.g.

u.k.k.

u.KRS

u.k.s.

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze Zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 755 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 540 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188
ze Zm.)

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292 ze zm.)

ustaw z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r.
poz. 243 ze zm.)

ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1954 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r.
poz. 498 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 776 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 30.12.2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1289 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regu-
lamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. poz. 1141)
ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 573 ze zm.)

ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770
ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1500 ze zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2018 .
poz. 771 ze zm.)
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ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksigegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1916 ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)

ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2152)

ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r.
poz. 922 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1010 ze zm.)

ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm.)
ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1311 ze zm.)

ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469)
zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 19.06.2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sagdowych oraz in-
nych dzialéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138)

publikatory

ADR. Arbitraz i Mediacja

Anwaltsblatt

Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji
Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwo$ci

Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich / Unii Europejskiej
Edukacja Prawnicza

Europejski Przeglad Sadowy

Gazeta Prawna
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Gazeta Sagdowa

Gdanskie Studia Prawnicze

Izba Cywilna. Biuletyn Sadu Najwyzszego

Juristen Zeitung

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Kwartalnik Prawa Publicznego

Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawa Handlowego

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Bankowego

Neue Juristische Wochenschrift

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Orzecznictwo Sadéw w Sprawach Gospodarczych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej
Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Ge-
neralnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prawo Mediéw Elektronicznych

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku

Polski Proces Cywilny

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji
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elektroniczne postepowanie upominawcze

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Krajowy Rejestr Sadowy

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

uzasadnienie rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Ko-
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VIII kadencja, druk sejm. nr 3137
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Przedmowa

Dazenie do przebudowy prawa procesowego jest zjawiskiem powtarzalnym niezaleznie
od dokonujacych si¢ przeobrazen spolecznych, politycznych i gospodarczych, w zwigz-
ku z czym niestabilnos¢ stanu prawnego stala sie wspdlczesnie trwatym, powszechnym
elementem rzeczywisto$ci, stwarzajagcym przekonanie, Ze reformowanie postegpowania
cywilnego nigdy nie zostanie zakonczone. Co ciekawe, wszystkim kolejnym zmianom
towarzyszy wielokrotnie powtarzana teza o kryzysie wymiaru sprawiedliwosci i prze-
wleklosci rozpoznawania spraw, zawsze zatem maja one na celu usprawnienie i przy-
spieszenie postepowan sagdowych, w tym takze postepowania cywilnego. Niezaleznie
od ducha i pobudek prawodawcy dokonywane przeksztalcenia powinny jednak przede
wszystkim odpowiada¢ podstawowym standardom dobrego prawa i sprawnej legislacji
oraz realizowa¢ postulaty dotyczace konstytucyjnych gwarancji prawa do rozpozna-
nia kazdej sprawy cywilnej w jawnym i rzetelnie prowadzonym postepowaniu przez
wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad. Przy okazji kazdej istotnej przebudowy regut
i mechanizméw powraca wigc pytanie, czy i w jakim stopniu wprowadzane unormo-
wania uwzgledniajg te standardy i zasady, a jednocze$nie czy w optymalny sposéb
wazg interesy stron i uczestnikéw postepowan sagdowych.

Prace legislacyjne stanowigce probe poprawienia naraz wielu réznych instytucji pro-
cesowych zazwyczaj nie przyczyniajg sie do stworzenia klarownych i jednoznacznych
regulacji, lecz - jak pokazuje praktyka — w wigkszym lub mniejszym stopniu dezor-
ganizujg przebieg postepowan sagdowych. Proponowane rozwigzania nasuwaja wiele
watpliwosci 1 pytan, ktére sklaniaja do poglebionych refleksji teoretycznych oraz
o charakterze praktycznym. Dokonywane zmiany powoduja, zZe stosowanie Kodek-
su postepowania cywilnego staje si¢ coraz bardziej utrudnione ze wzgledu na brak
spojnosci i konsekwencji, niejednolitg siatke pojeciows, liczne niejasnosci, nadmierng
kazuistyke oraz niepotrzebne komplikowanie niekiedy prostych w swej konstrukeji
instytucji procesowych.

Dokonane w 2019 r. zmiany w prawie procesowym cywilnym w istotny sposob wply-
waja na organizacje saddw oraz na przebieg postepowan prowadzonych przed orga-
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nami wymiaru sprawiedliwo$ci. Juz pobiezna lektura wprowadzonych w tym roku
aktow prawnych wraz z wielostronicowymi i wielowatkowymi uzasadnieniami pro-
ponowanych rozwigzan uzmystawia, ze zmiany charakteryzuje ogromne zrdéznico-
wanie. Wérdd kilkuset zmian ustawowych sg istotne, wazne i daleko idace, ale takze
zmiany o mniejszej wadze, blahe, a nawet ograniczajace si¢ do kwestii technicznych
lub jezykowych. Sg wérdd nich rozwigzania oczekiwane i pozadane, lecz nie brakuje
takze konstrukeji kontrowersyjnych i wzbudzajacych watpliwosci. Niektdre sztucznie
stworzone uprawnienia i obowigzki mogg zaskakiwac i wprowadza¢ dezorientacje nie
tylko wérdd stron oraz uczestnikéw postepowan sadowych, lecz takze w gronie za-
stepujacych ich profesjonalnych pelnomocnikéw. Wiele zmian stanowi takze istotne
wyzwanie dla sedziéw, na ktérych spoczywa odpowiedzialne zadanie trafnego i pra-
widlowego osadzania sporéw oddawanych pod osad.

Nowelizacja postepowania cywilnego zastuguje na niekiedy bardzo krytyczne spojrze-
nie, a jej obszernos¢ nie zwalnia z obowigzku szczegdtowego ustosunkowania sie do
wszystkich dokonanych zmian. Praktyka bedzie musiata zmierzy¢ sie z rozwigzaniami
o charakterze rewolucyjnym, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wprowadzenie poste-
powania przygotowawczego wraz z przebudowg mechanizméw koncentracji materia-
tu procesowego, skodyfikowanie instytucji naduzycia prawa procesowego, zasadnicze
zmiany w postepowaniu dowodowym, przywrécenie postepowania w sprawach go-
spodarczych, przeobrazenia dokonane w zakresie tzw. postepowan przyspieszonych,
regul dokonywania doreczen oraz modyfikacje ksztalttu i charakteru srodkow zaskar-
zenia. Obok rozwigzan stricte procesowych istotng role odgrywajg zmiany o charakte-
rze fiskalnym. Zakres, obszerno$¢ nowelizacji oraz etapowo$¢ wprowadzonych zmian
utrudniaja jej wlasciwg analize¢ i uporzadkowanie.

Prezentacji nowelizacji dokonano metodg komentarzowa. Opracowanie zawiera kom-
pleksowe, doglebne i praktyczne spojrzenie na nowy ksztalt postepowania cywilnego.
Uwzglednia zaréwno regulacje wprowadzane ustawg z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469),
ustawg z 16.05.2019 r. (Dz.U. poz. 1043), jak i obowigzujace od 1.01.2019 r. zmiany
w zakresie postepowania egzekucyjnego dokonane ustawg z 22.03.2018 r. o komorni-
kach sagdowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).

Komentarz wychodzi naprzeciw oczekiwaniom praktyki. Analizie poddano nie tylko
znowelizowane i nowo utworzone regulacje Kodeksu postepowania cywilnego, lecz tak-
ze przepisy ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym oraz regulacje przejéciowe i intertemporalne,
ktdre stanowia wyzwanie dla podmiotéw stosujacych regulacje procesowe w odniesie-
niu do postepowan sadowych bedacych w toku. Poszczegoélne regulacje nie moga by¢
wyjasniane i interpretowane w oderwaniu instytucji prawa procesowego od otocze-
nia normatywnego, w ktérym funkcjonujg. Komentarz pelni funkcje przewodnika po
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tekstach poszczegdlnych ustaw, ma jednak przede wszystkim za zadanie przyblizenie
znaczenia wprowadzanych zmian oraz ich wptywu na praktyke sadowsq. Zawiera po-
réwnanie dotychczasowego oraz aktualnego stanu prawnego, omawia wszystkie aspek-
ty nowelizacji i szczegdtowo opisuje ksztatt modyfikowanych instytucji, uwzgledniajac
wypowiedzi doktryny i judykatury. Zwraca uwage na mankamenty nowych rozwigzan
i wskazuje zagrozenia, z ktérymi moga zetkna¢ si¢ uczestnicy postepowan sadowych.
Starano sie dostrzega¢ réwniez pozytywne rezultaty wprowadzonych zmian.

Komentarz jest przeznaczony przede wszystkim dla praktykéw - sedziéw, adwokatdw,
radcdw prawnych i komornikéw, jak roéwniez dla innych podmiotéw biorgcych udziat
w postepowaniach sagdowych. W jasny i jednoznaczny sposob ustosunkowuje sie do
wielu watpliwosci, ktore wiaza si¢ z nowymi regulacjami. Dzieki temu jest przydatnym
zrédlem wiedzy dla wszystkich oséb i podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie
postepowan sadowych w sprawach cywilnych.

Stworzenie niniejszego dzieta bylo mozliwe dzieki zgromadzeniu i polaczeniu sit
czterdziestu czterech specjalistow z zakresu prawa procesowego — sedziow Sadu Naj-
wyzszego i sadoéw powszechnych, adwokatdw, radcow prawnych, radcéw Prokuratorii
Generalnej RP, notariuszy i komornikéw, jak réwniez przedstawicieli nauki: profeso-
réw i doktoréw prawa reprezentujacych niemal wszystkie liczace sie w kraju osrodki
akademickie — Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet
im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersy-
tet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet L6dzki, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Akademi¢ Leona Kozminskiego w Warszawie,
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Zielonogérski.

Autorom - unikatowemu gronu wspottworcow komentarza — nalezg sie wyrazy uzna-
nia za podjety trud i zaangazowanie, ktérego efektem jest dzieto oddawane do rak
Czytelnika.

Tadeusz Zembrzuski

Warszawa, listopad 2019 r.
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z dnia 17 listopada 1964 r.

Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1460; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1469, poz. 1495, poz. 1649, poz. 1655, poz. 1798,
poz. 1802, poz. 1818)

(wyciag)

! Uwzgledniono zmiany wynikajace z ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3753, oczekuje na publikacje w Dzien-
niku Ustaw) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 20.02.2021 r. oraz po uplywie 9, 12 i 24 miesiecy od dnia
ogloszenia.






TYTUL WSTEPNY
Przepisy ogdlne

I 2 [Naduzycie prawa procesowego]

N

Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktdrego je ustano-
wiono (naduzycie prawa procesowego).

Cel regulacji

. Artykut 4! dotyczy instytucji naduzycia prawa procesowego. Norma ustanawia za-

kaz naduzycia prawa procesowego. Jest to istotne novum w Kodeksie postepowania
cywilnego. Do tej pory zakaz naduzycia prawa procesowego nie mial skodyfikowa-
nej postaci. W doktrynie i orzecznictwie wskazywano jednak, ze zakaz ten mozna
byto wywie$¢ z obowiazujacych zasad procesowych, jak rowniez z ustawy zasadniczej
(art. 45 Konstytucji RP). Zakaz naduzycia praw procesowych uznawano za fundamen-
talng cze$¢ prawa do rzetelnego postepowania sadowego, a wiec postepowania prowa-
dzonego przy uwzglednieniu nie tylko regut fair play, ale i z poszanowaniem wszel-
kich prawidet uczciwego, lojalnego i sprawiedliwego procedowania w sprawie zawistej
przez sagdem (M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 64). Obecnie w zwigzku z wprowadzeniem art. 4! wszelkie watpli-
wosci co do zakresu i potrzeby obowiazywania zakazu naduzycia prawa procesowego
zostaly rozwigzane.

. Artykut 4! jest normg generalng, ktéra znajduje zastosowanie nie tylko w procesie

cywilnym, lecz takze w innych postepowaniach sagdowych. W mysl art. 13 § 2 k.p.c.
przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajéw postepowan unor-

Art. 4! dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469) zmieniajacej nin. ustawe z dniem
7.11.2019 r.
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Art. 4! Tytul wstgpny. Przepisy ogolne

mowanych w niniejszym kodeksie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inacze;j.
Zasadniczo nie ma zadnych przeszkod, aby zakaz naduzycia prawa procesowego nie
byl transponowany na inne postgpowania, w tym chociazby na postepowanie nie-
procesowe, klauzulowe czy tez egzekucyjne. Jedyny wyjatek we wskazanym zakresie
wigze si¢ z postepowaniem arbitrazowym. Postepowanie to jest na tyle specyficzne,
ze zrodlem zakazu naduzycia prawa procesowego nie jest tu norma z art. 4!, lecz moga
to by¢ normy okreslone w regulaminach stalych sadéw polubownych lub tez innych
regulacjach, do ktoérych odwoluje si¢ i na podstawie ktérych orzeka sad polubowny.
W zaleznosci od ustalen stron co do porzadku majacego mie¢ zastosowanie w po-
stepowaniu arbitrazowym zakaz nalezy odkodowywac¢ z istniejacych w tym zakresie
unormowan (L. Blaszczak, Naduzycie prawa procesowego w postgpowaniu arbitrazo-
wym, Warszawa 2018).

. Celem regulacji jest z jednej strony usprawnienie postepowania przed sadem, a z dru-
giej zapobieganie zachowaniom, ktore zakldcajg jego przebieg i prowadzg do osiagnie-
cia celu nieznanego danej instytucji.

Istota naduzycia prawa procesowego

. Naduzycie prawa procesowego odnosi si¢ do uprawnien stron i uczestnikéw postepo-
wania. Uprawnienia stron i uczestnikéw z kolei wiazg si¢ z mozliwo$cia dokonywania
okreslonych czynnosci procesowych. Uprawnienie jest kompetencja do zachowania
normowanego przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Naduzycie bedzie za-
tem uzewnetrznialo si¢ w sferze uprawnienia, a nie obowiagzku procesowego. To roz-
réznienie wydaje si¢ mie¢ istotne znaczenie, poniewaz pole do naduzy¢ rodzi si¢ przy
uprawnieniach, a nie obowigzkach czy tez cigzarach procesowych.

. Podmiotami naduzycia prawa procesowego mogg by¢ strony i uczestnicy postepowa-
nia. Od strony podmiotowej naduzycie prawa procesowego nie moze wigzac sie w za-
den sposéb z dzialalnoscig sadu jako organu procesowego. Sad nie naduzywa prawa
procesowego, co najwyzej mozemy mie¢ do czynienia z przekroczeniem przez organ
procesowy swoich kompetencji i w efekcie z wadliwym dokonaniem czynnoéci sado-
wej. Artykut 4! nie ma zastosowania wzgledem organéw procesowych (sagdéw, referen-
darzy) ani wzgledem sadéw arbitrazowych czy tez organéw egzekucyjnych (komorni-
kéw). Kategoria naduzycia od strony podmiotowej jest przypisana jedynie wzgledem
stron i uczestnikow postepowania.

. Podstawowym uprawnieniem stron jest uprawnienie do podejmowania czynnosci pro-
cesowych. Kategoria czynno$ci procesowych jest do$¢ ztozona, z punktu widzenia
jednak zakazu naduzycia prawa procesowego mozna przyjaé, ze bedzie to czynnoséé
dokonana przez strone lub uczestnika postepowania na ptaszczyznie sgdowego po-
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10.

11.

12.

Tytul wstepny. Przepisy ogdlne Art. 4!

stepowania w stosunku do organu procesowego lub strony przeciwnej, ewentualnie
na plaszczyznie innego postepowania (postepowania egzekucyjnego).

Przy okres$leniu istoty naduzycia prawa procesowego nalezy odwota¢ si¢ do celu obo-
wigzywania danej instytucji prawa procesowego cywilnego. To cel wyznacza podsta-
wowy kierunek w zakresie identyfikowania danego zachowania i mozliwosci podciag-
niecia tego zachowania pod kategori¢ naduzycia prawa procesowego. Odwolanie sie
do celu danej czynnosci jest wlasciwym rozwigzaniem, poniewaz pozwala oddzieli¢
od siebie przypadki, gdy czynno$¢ procesowa jest dokonana w sposéb wadliwy, od tych
sytuacji, gdy stanowi ona przejaw naduzycia prawa procesowego.

. Ocena, ze dana czynnos¢ stanowi naduzycie prawa procesowego, powinna opierac sie

na ustaleniu celu, ktdry strona chce osiagna¢, podejmujac dang czynno$¢, i na ocenie,
czy cel ten jest usprawiedliwiony w §wietle procesowego przeznaczenia danej insty-
tucji, czyli innymi slowy, czy cel dzialania strony in concreto jest zgodny z celem in-
stytucji procesowej in abstracto (M.G. Plebanek, Naduzycie..., s. 54 i n.; T. Erecinski,
Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym. Tezy i wstepne propozycje
do dyskusji [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Wa-
lasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 16 i 17).

Wskazane jest badanie w odniesieniu do konkretnego zachowania (dziatania) inten-
cjonalnosci samej strony (lub jej petnomocnika). W przeciwnym razie powstaje uza-
sadnione pytanie, co w sytuacji, gdy strona naduzywa prawa, nie majac rozeznania
celowego, a wiec czyni to nie wiedzgc, ze jej dzialania sg ,,antyskuteczne” (przeciw-
celowe) i nie tylko nie pozwalaja na dotarcie do celu postepowania, lecz takze wrecz
wydluzajg perspektywe jego osiagniecia.

Przy ocenie, czy doszto do naduzycia prawa procesowego, nie chodzi o oceng subiek-
tywna, lecz o ocene obiektywng, ktdra nakazuje poréwnanie — przy uwzglednieniu
miernika obiektywnego, celu konkretnego uprawnienia procesowego — z odpowied-
nioécig wykorzystania go w konkretny sposdb, pofaczone z wnikliwa oceng okolicz-
noéci sprawy (T. Erecinski, Naduzycie..., s. 17).

W istocie czynnosci stron (uczestnikéw postepowania) beda podejmowane na pod-
stawie i w granicach prawa procesowego, jednakze nie bedg zmierzaty do osiggniecia
celu, w ktorym odpowiednie instytucje procesowe zostaly ustanowione (uzasadnienie
projektu z.k.p.c.2019, s. 33).

Naduzycie prawa procesowego nalezy odrdzni¢ od takiego korzystania z uprawnie-
nia procesowego, ktére mimo ze w danej sytuacji jest uzasadnione, to jednak jest
sprzeczne z przepisami prawa. Dziatanie sprzeczne z przepisami prawa procesowego
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TYTUL VII
Postepowania odrebne

DZIAL 11A?
Postepowanie w sprawach gospodarczych

Uwagi ogodlne

1. Potrzeba swoistego unormowania rozstrzygania sporéw miedzy przedsi¢biorcami
(podmiotami gospodarczymi, kupcami) powstata wraz z rozwojem gospodarczym,
postepem technicznym oraz ozywieniem rynku, a wigc zjawiskami towarzyszacymi
powszechnym przemianom spoleczno-politycznym, ktére nasility si¢ na przetomie
XIX i XX w., zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz w zachodniej Euro-
pie. Rysujace sie wowczas tendencje koncentrowaly si¢ na prébach wytaczenia sporéw
gospodarczych spod jurysdykcji sadow panstwowych i przejecia ich przez organy arbi-
trazowe. Tendencje te byly takze wynikiem przekonania, ze sady panstwowe dzialajg
zbyt opieszale, zwlaszcza wobec wymagan obrotu gospodarczego, a stosowane przez
nie prawo (cywilne, prywatne) nie nadgza za oczekiwaniami rynku, z jednej stro-
ny korzystajacego z wolnosci gospodarczej i chetnie siegajacego do zasad stusznosci,
z drugiej strony jednak coraz czgsciej uwzgledniajacego réwniez interes publiczny.
Przyjmuje sig, ze zaczatkiem idei sadownictwa gospodarczego (handlowego) sa amery-
kanskie ustawy antytrustowe i antymonopolowe (ustawa Shermana z 1890 r. i ustawa
Claytona z 1914 r.).

2. Problemy zwigzane z rozstrzyganiem sporéw gospodarczych zostaly dostrzezone tak-
ze w Polsce miedzywojennej. Wynikiem tego byl dynamiczny rozwdj sadownictwa
polubownego, poczatkowo dzialajacego na podstawie unormowan panstw zabor-

2 Czes$¢ I ksiega I tytul VII dzial 2a dodany przez art. 1 pkt 156 ustawy z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469) zmie-
niajacej nin. ustawe z dniem 7.11.2019 r.
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czych, a nastepnie na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.
(art. 479-507) oraz przepisdw szczegdlnych. Powstaly wowczas i preznie dzialaly state
sady i komisje polubowne, sady gieldowe, sady cechowe, sady rozjemcze, komisje po-
jednawcze itp., ktére przejmowaly do rozpoznania takze wiele spraw okreslanych poz-
niej jako handlowe lub gospodarcze. Funkcjonowaly réwniez sady polubowne ad hoc,
powolywane doraznie przez strony.

. Rozwdj sadownictwa polubownego i wigzane z nim oczekiwania jurysdykcyjne spo-
wodowaly, ze ustawodawca miedzywojenny nie utworzyt odrebnego panstwowego
sagdownictwa gospodarczego (handlowego); w Polsce ani w Europie Zachodniej ni-
gdy takiej tendencji nie bylo. Zdecydowat si¢ jedynie na utworzenie w niektorych
sadach okregowych, obejmujacych obszary rozwinigte gospodarczo i odznaczajace
sie ozywionym rynkiem (,,znaczniejszym ruchem handlowym?”), wydzialéw handlo-
wych rozpoznajacych okreslone w ustawach sprawy handlowe (art. 21 § 1 d.p.u.s.p.).
Wydzialy te — ktére m.in. zastapily istniejace wczesniej sady morskie i gérnicze —
powotano rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwo$ci wydanymi w porozumie-
niu z Ministrem Przemystu i Handlu z 24.12.1928 r. w sprawie utworzenia wydzia-
16w handlowych w sadach okregowych (Dz.U. Nr 104, poz. 947) oraz z 12.03.1931 r.
o utworzeniu wydziatu handlowego w sadzie okregowym w Tarnowie (Dz.U. Nr 31,
poz. 220). Pézniej — ustawa z 28.03.1933 r. o kartelach (Dz.U. Nr 31, poz. 270 ze zm.)
- powolano jeszcze Sad Kartelowy, obejmujacy swa kognicja gtéwnie sprawy anty-
monopolowe (kartelowe).

. Wydziaty handlowe funkcjonujgce w sagdach powszechnych dziataly na podstawie ogdl-
nie obowiazujacych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, nieprzewidujacych
specjalnych instrumentéw procesowych do rozpoznawania spraw handlowych. Jedy-
nymi odrebnosciami byly kolegialny sklad sadu zlozony z sedziéw (tawnikéw) hand-
lowych (art. 21 oraz 209 i n. d.p.u.s.p.) oraz obowigzek nadawania wyrokom z urzedu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci (por. art. 14, 217 § 1 i art. 355 pkt 5 d.k.p.c.).

. Utrwalony w praktyce ustrojowej wickszosci panstw europejskich trend koncentrowania
spraw gospodarczych w sadach polubownych (arbitrazu), okreslany w publicystyce
prawniczej jako fenomen XX w., zostal w swoisty sposdb spozytkowany przez prawo-
dawce powojennego, ktory wylaczyl sprawy gospodarcze pomiedzy jednostkami sek-
tora panstwowego (socjalistycznego) spod kognicji sagdéw powszechnych i przekazat je
do wiasciwosci arbitrazu gospodarczego, jednak arbitrazu panstwowego, ufundowane-
go na wzorach radzieckich, stanowigcego odrebny i zamknigty system organéw, pozba-
wiony atrybutéw niezaleznosci i niezawistosci, podporzadkowany w calosci Prezesowi
Rady Ministréw oraz Ministrowi Finansow (dekret z 5.08.1949 r. o panstwowym ar-
bitrazu gospodarczym, Dz.U. Nr 46, poz. 340 ze zm.; nastepnie ustawa z 23.10.1975 r.
o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym, Dz.U. Nr 34, poz. 183 ze zm.). Pafistwowy
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arbitraz gospodarczy byl nieodlaczng czastka systemu politycznego, w ktérym obowia-
zywala gospodarka nakazowo-rozdzielcza, a panstwo wypelnialo wszystkie jej funk-
cje — normowalo i regulowalo dziatalnos$¢ gospodarcza, prowadzito ja jako wlasciciel
$rodkow produkeji i pracodawca oraz rozsadzato zachodzace w jej ramach konflikty.
W zwigzku z tym postepowanie przed komisjami pafistwowego arbitrazu gospodar-
czego charakteryzowalo si¢ wieloma odrebno$ciami oraz uproszczeniami procesowy-
mi, oddalajacymi postepowanie arbitrazowe od klasycznych zasad procesu cywilnego,
w zwiazku z czym tylko w niektérych $cisle okreslonych przypadkach miaty odpo-
wiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Pozostale sprawy gospodarcze, majace swe Zrddlo w stosunkach prawnych tzw. sektora
prywatnego, nietraktowane wowczas jako ,,gospodarcze”, rozpoznawane byly na zasa-
dach ogdlnych przez sady powszechne.

. Przemiany spoteczno-ustrojowe dokonujace si¢ na przelomie lat 80. i 90. ubiegtego
stulecia w sposéb naturalny wymusily zmiane sposobu definiowania i rozpoznawania
spraw gospodarczych. Oczywista stala si¢ takze konieczno$¢ likwidacji panstwowego
arbitrazu gospodarczego oraz nowego, liberalnego pojmowania prawa gospodarczego
jako czesci prawa prywatnego, wyraznie oddzielonego od prawa gospodarczego pub-
licznego.

Dokonane wéwczas zmiany charakteryzowaly sie typowymi cechami okresu przeto-
mu; z jednej strony musialy uwzglednia¢ - i uwzglednialy - to, co byto nieodzowne
i nieuniknione, a wiec m.in. potrzebe reformy orzekania w sprawach gospodarczych,
z drugiej jednak strony niewolne byly od tendencji zachowawczych, zmierzajacych
do ocalenia tego, co w obliczu nowych zjawisk gospodarczo-politycznych moze albo
nawet musi by¢ wykorzystane. W wyniku takich tendencji utworzono konstrukcje
swoistg, uzasadniong wymaganiami okresu przejsciowego i skutecznie spetniajaca
wowczas wigzane z nig funkcje, polegajacg na utworzeniu w ramach Kodeksu poste-
powania cywilnego odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych, umocowa-
nego ustrojowo w systemie sagdownictwa powszechnego, zachowujacego jednak wiele
wladciwosci postepowania przed kolegiami panstwowego arbitrazu gospodarczego.
Znamienne jest, Ze konstrukcja ta przewidywala takze przejscie do orzekania w sadach
powszechnych wszystkich arbitrow i asesoréw panstwowego arbitrazu gospodarczego,
co statlo sie faktem.

. Po uchwaleniu i wej$ciu w zycie ustawy z 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.), uchwalonej tuz po Okraglym
Stole, ale jeszcze przed wyborami czerwcowymi, rozpoznawanie spraw gospodarczych
powierzono sagdom rejonowym i okregowym, w ktérych powstaty odrebne jednostki
organizacyjne (sady gospodarcze). Do Kodeksu postepowania cywilnego, w ksiedze
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Publikacja stanowi kompleksowe, doglebne i praktyczne spojrzenie na nowy ksztalt postepowania
cywilnego, uwzgledniajace zmiany wprowadzane zaréwno ustawa z 4.07.2019 r., jak i obowigzujaca
od 1.01.2019 r. ustawa o komornikach sadowych, a takze ustawa z 16.05.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw. Wiele z nich w istotny sposéb wplywa na organizacje pracy sadow
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Rozwigzania o zasadniczym i rewolucyjnym charakterze potaczono ze zmianami o mniejszej wadze,
co — majac na wzgledzie zakres i obszerno$¢ nowelizacji oraz etapowos$¢ wprowadzanych zmian - utrudnia
jej wlasciwa analize i uporzadkowanie.

Komentarz zawiera czytelne pordwnanie dotychczasowego oraz aktualnego stanu prawnego. Przedstawiono
w nim wszystkie aspekty nowelizacji i szczegélowo opisano ksztatt modyfikowanych instytucji, odno-
szac sie do wypowiedzi doktryny i judykatury. Zwrécono uwage na mankamenty nowych rozwigzan
i wskazano zagrozenia, z ktérymi moga zetkna¢ sie uczestnicy postepowan sgdowych. Omoéwiono w nim
zmiany nie tylko w Kodeksie postepowania cywilnego, lecz takze w ustawach o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych i o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, jak réwniez regulacje
intertemporalne.

Opracowanie zostato przygotowane przez grono 44 specjalistow z zakresu prawa procesowego — sedziow
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i komornikéw,
a takze przedstawicieli nauki: profesoréw i doktoréw prawa reprezentujacych wiekszo$¢ osrodkow
akademickich w Polsce.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla praktykow — sedzidow, adwokatéw, radcéw prawnych
i komornikéw. Bedzie tez przydatnym zrédlem wiedzy dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w prowadzenie postepowan sadowych w sprawach cywilnych.

»Komentarz powinien okaza¢ sie bardzo atrakcyjny na rynku wydawniczym, poniewaz laczy walory
opracowania teoretycznego i probe wyjasnienia wiekszo$ci watpliwosci praktycznych”.
Prof. dr hab. Tadeusz Erecifiski

»Komentarz jest dzietem unikalnym na polskim rynku wydawniczym. Nie ma jak dotad - gdy chodzi
o zmiany przeprowadzone w 2019 r. - publikacji, ktora w takiej formie przedstawiataby te zmiany w ujeciu
calo$ciowym i wyczerpujacym”.

Prof. dr hab. Karol Weitz

»Cecha charakterystyczng publikacji sg bardzo istotne odniesienia do probleméw o charakterze prak-
tycznym, co zdecydowanie zwieksza jej atrakcyjnos¢ dla oséb, ktére w codziennej pracy zawodowej
muszg stosowaé przepisy ustawy procesowej’”.

Dr hab. Kinga Flaga-Gieruszytiska, prof. USz
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